Пояснювальна записка

до звіту про виконання бюджету

 м. Хуст за 2015 рік

Дохідна частина міського бюджету
Дохідна частина бюджету м. Хуст за 2015 рік склала 209 048,4 тис.грн., в тому числі офіційні трансферти з державного та обласного бюджетів 118 309,3 тис.грн. Отже, власні доходи міста в 2015 році склали 90 739,1 тис.грн.
Дотації у 2015 році затверджені в розмірі – 2 633,4 тис.грн., тобто 1,3 % від всіх планових надходжень до загального фонду міського бюджету. Станом на 01.01.2016 року надходження склали 2 633,4 тис.грн,  тобто 100,0 % до плану на звітну дату.

Субвенції в уточненому розписі доходів бюджету на 2015 рік затверджені в розмірі – 117 007,8  тис грн. За 2015 рік надходження склали 115 675,9 тис.грн., що становить 98,9 відс. до плану за звітний період, або 55,3 відсотки від всіх надходжень до загального фонду та спеціального фонду міського бюджету.

Надходження до загального фонду міського бюджету у 2015 році склали                           188 662,6 тис.грн., при запланованих 185 019,5 тис.грн., тобто 102,0 %. 
Виконання затверджених показників загального фонду (без трансфертів) становить 106,3 %, тобто при затвердженому плані 69 474,3 тис.грн. надійшло коштів у сумі 73 840,4 тис.грн. 
У зв`язку із змінами внесеними до Податкового і  Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів за 2015 року надходження значно збільшилися. Темп зростання надходжень податків і зборів (обов’язкових платежів) до  місцевого бюджету  у 2015 році в порівнянні до 2014 року становлять 220,3 відсотка, або на  40 325,3  тис.грн. більше.
Основними платежами надходжень загального фонду є податок та збір на доходи фізичних осіб та акцизний податок з реалізації суб`єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів.

У 2015 році норматив відрахування податку на доходи фізичних осіб до бюджету міста становив 60 % від загальної суми сплати.
У січні-грудні 2015 року надходження податку  на  доходи  фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати становили –  23 580,5 тис.грн., у 2014 році надійшло коштів у сумі – 18 893,8 тис.грн. ( у співставних умовах). У  порівнянні до 2014 року є  приріст  на  4686,7 тис.грн., або 124,8 відсотка. Виконання плану по даному виду доходів становить 104,7 %. Таке зростання спричинило збільшення розміру мінімальної заробітної плати та індексації.
Найбільшими платниками податку  на  доходи  фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати до  міського бюджету у 2015 році були (60%): Хустська дистанція колії (1708,4 тис.грн.), ВАТ ЕК «Закарпаттяобленерго» (882,6 тис.грн.), ТОВ «Хустекс ЛТД» (739,4 тис.грн.), ТОВ «Європейська фабрика» (382,9 тис.грн.), Хустська філія ПАТ «Закарпатгаз» (317,8 тис.грн.), ПП Браєр Й.Й.(338,2 тис.грн.), ПП Тимчик Й.Й.(229,3 тис.грн.), ДП «ЯС Експорт» (314,0 тис.грн.), філія «Хустська ДЕД» (217,2 тис.грн.).
Податок на доходи фізичних осіб - військовослужбовців, та осіб рядового і начальницького складу затверджений у бюджеті на 2015 рік в сумі  753,9 тис.грн. Фактичні надходження  2015 року склали 855,5 тис.грн., що на 101,6 тис.грн. більше від планових показників. Виконання до 2014 року становить 126,1%.
Податку на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами із доходів платника податку інших ніж заробітна плата надійшло у сумі 195,6 тис.грн. при планових показниках 189,9 тис.грн. Виконання становить 103,0%. У порівнянні до 2014 року надходження зменшилися на 3,9 тис.грн. 
Найбільшими платниками у 2015 році були кредитна спілка «Менчул», ТОВ «Чародійка» та ТОВ «Хустекс ЛТД» які сплачували податок на дивіденди. Поступлення від даних підприємств у 2015 році склали  136,8 тис.грн. (60%). 
Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування  при  плані 2 122,0 тис.грн. надійшов у сумі              2 133,8 тис.грн., що становить 100,6  відсотка. Порівняно до відповідного періоду минулого року надходження збільшилися на 1332,2 тис.грн. Причиною є повернення у 2014 згідно висновків Хустської ОДПІ переплати за минулі роки на суму 688,7 тис.грн. Найбільшими платниками даного податку є ПП Тимчик Й.Й.(1044,5 тис.грн.), Браєр Й.Й.(239,6 тис.грн.), Бордей О.Ф.(70,0 тис.грн.). 
У 2015 році заплановано податок на доходи фізичних осіб із суми пенсійних виплат у сумі 144,3 тис.грн., поступлення яких становлять 157,7 тис.грн. (109,3%).
У 2015 році від комунальних підприємств міста поступили кошти податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності у сумі                83,2 тис.грн., що становить 100,2% до запланованого показника та 8,9% до надходжень попереднього року. Надходження зменшилися у зв`язку з тим, що у 2014 році було погашено заборгованість по податку за минулі роки Хустським ВУВКГ у сумі 407,1 тис.грн. та  КП «Хуст-тепло» у сумі 100,0 тис.грн. Також Хустський ВУВКГ у 2015 році не сплачував податок на прибуток у зв`язку з переплатою авансових внесків у 2014 році.
Надходження рентної плати за використання лісових ресурсів становить 101,4 % до планових показників. Поступлення складають 169,0 тис.грн. при запланованих 166,7 тис.грн. Зазначені поступлення проводилися у зв`язку з розстроченням погашення заборгованості за минулі роки.
З метою збільшення ресурсної бази місцевих бюджетів, починаючи з 2015 року передбачено запровадження акцизного податку з реалізації через роздрібну торговельну мережу алкогольних напоїв, тютюнових виробів та палива у відповідності до пункту 16 Бюджетного кодексу України. Акцизний податок з реалізації підакцизних товарів є значним джерелом дохідної частини бюджету міста, поступлення від якого становлять 27 022,7 тис.грн. при запланованих                                 24 890,8 тис.грн. (108,6%).
Змінами, внесеними до Бюджетного кодексу України, розширені надходження загального фонду шляхом передачі єдиного та екологічного податку, а також податку на нерухоме майно із  спеціального фонду.
До бюджету міста у 2015 році надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки склали 283,0 тис.грн. при запланованих 273,2 тис.грн., в тому числі 53,8 тис.грн. - від фізичних осіб та 229,2 тис.грн.  - від юридичних осіб.
Транспортний податок поступив у сумі 79,2 тис.грн. при запланованих 79,0 тис.грн. Виконання становить 100,3 %. 
Плата за землю справляється у формі земельного податку та орендної плати за земельні ділянки і становить 94,8 % місцевих податків. При плані 6 080,0 тис. грн. у 2015 році надходження склали 6 587,0 тис. грн., що становить 108,3 відсотки. Порівняно з відповідним періодом 2014 року обсяги надходжень по платі за землю збільшилися на 25,0 відсотків. або на 1316,3 тис.грн. у зв`язку із сплатою податку бюджетними установами у лютому-травні 2015 року (35,0 тис.грн. щомісячно)  та застосуванням у договорах оренди земельних ділянок індексу споживчих цін. 
При цьому:

Надходження земельного податку з юридичних осіб становлять 1 412,9 тис.грн. при планових показниках 1 312,7 тис.грн. (виконання склало  103,7%). У порівнянні до 2014  року надходження збільшилися на 421,7 тис.грн. У лютому-травні до бюджету міста податок сплачували бюджетні установи міста. Найбільшими платниками земельного податку у 2014 році були ТОВ «Енран ЗЛК», Хустське ВУВКГ, ТОВ «ПБО Тиса», які сплатили до міського бюджету 430,7 тис.грн.  

Виконання плану по надходженню орендної плати з юридичних осіб  становить 109,1 %, тобто при плані 2 771,0 тис.грн. надходження склали  3 021,8 тис.грн. У порівнянні до 2014  року надходження збільшилися на 521,0 тис.грн. Причиною є застосування коефіцієнту індексації нормативно-грошової оцінки земель відповідно до п.289.2 Податкового Кодексу України. Найбільшими платниками даного податку є ПАТ «Концерн Галнафтогаз», ТОВ «ТД»Хустська фабрика фетрофільцевих виробів», ТОВ «Хустекс ЛТД», ТОВ «Свімад», ФГ «Югра».

Земельний податок з фізичних осіб при плані 181,6 тис.грн. надійшов у сумі 198,4 тис.грн. До попереднього року надходження збільшилися на 48,4 тис.грн. або на 32,3% у зв`язку із розширенням та вдосконаленням податкової бази по справлянню даного виду податку.
Від сплати орендної плати з фізичних осіб поступили кошти у сумі 1 953,9 тис.грн. Виконання планових показників становить 107,7%. До попереднього року надходження збільшилися на 325,2 тис.грн. або на 20,0 % у зв`язку із застосуванням коефіцієнту індексації.
Туристичний збір поступив у сумі 36,9 тис.грн. при запланованих 36,8 тис.грн. Виконання становить 100,3 %. Поступлення збору залежать від наповненості у готелях і в порівнянні до минулого року збільшилися вдвічі. 
Єдиний податок за обсягом платежу становить 12,0% у структурі загального фонду бюджету міста Хуст та 56,0% від обсягу місцевих податків і зборів. При запланованих показниках 8 526,8 тис.грн. поступлення склали 8 838,2 тис.грн., що становить 103,7 %. 
Юридичними особами сплачено до бюджету 2 614,0 тис.грн., фізичними      6 223,8 тис.грн. Обсяги надходжень єдиного податку, сплаченого юридичними особами порівняно до 2014 року збільшилися  на 991,9 тис.грн. Найбільшими платниками даного виду податку у 2015 році були будівельні організації міста, а саме ЗАТ «БМУ», ПП «Техно-Терм-Хуст», ТОВ «ПБО «Тиса», ТОВ «Будівельна фірма «Бруківник». Основним фактором, що вплинув на збільшення доходів даних підприємств стало отримання замовлень міської ради на проведення будівельних та ремонтних робіт у місті.
Обсяги надходжень єдиного податку, сплаченого фізичними особами порівняно до 2014 року збільшилися  на 11,4 %  за рахунок збільшення ставки, яка залежить від розміру мінімальної заробітної плати. 
Надходження екологічного податку при плані 123,2 тис.грн. склали 123,7 тис.грн., або  100,4 % відсотка до плану та 166,7 % до надходжень 2014 року. завдяки збільшенню нормативу відрахувань.
Поступлення від частини чистого прибутку комунальних унітарних підприємств, що вилучається до бюджету у 2015 році склали 37,8 тис.грн. або 100% до планових показників. 
У 2014 році КП «Хусттепло» і Хустський ВУВКГ погасили заборгованість за минулі роки. У 2014 році та КП «Хусттепло» сплатили авансовий внесок податку на 2015 рік. А відповідно у 2015 році поступило коштів на  628,3 тис.грн. менше.
Надходження від сплати адміністративних штрафів та інших санкцій становлять 3,8 тис.грн., що складає 144,4 % до запланованих показників. 
Починаючи з 2015 року, джерела наповнення місцевих бюджетів було розширено за рахунок передачі з державного бюджету 100% плати за надання інших адміністративних послуг, завдяки чому надходження зросли на 1 737,9 тис.грн. Виконання планових показників становить 107,2 %.

Надходження по платі за оренду цілісних майнових комплексів у 2015 році склали 277,9 тис.грн., при запланованих 249,6 тис.грн. Виконання до 2014 року становить 161,0 %. Надходження зросли у зв`язку із збільшенням плати Дрогобицького державного педагогічного університету ім. Франка та КП «Архітектура», яким при продовженні договору оренди була проведена нова експертна оцінка майна.
Виконання плану по поступленню державного мита становить 106,5%, тобто при  плані 1 435,6 тис.грн. надійшло коштів у сумі – 1 528,9 тис.грн. В порівнянні до 2014 року надходження  зросли на 1 461,8 тис.грн. за рахунок передачі держмита з Державного бюджету.
У 2015 році сума інших надходжень склала 133,5 тис.грн. 
Пільги по сплаті податків та зборів Хустським виконавчим комітетом у 2015 році не надавалися.

Спеціальний фонд 

До спеціального фонду міського бюджету у 2015 році надійшло                     20 385,8 тис.грн., в тому числі офіційні трансферти 3 487,0 тис.грн. Джерелами формування спеціального фонду міського бюджету у 2015 році були:
Надходження інших зборів за забруднення навколишнього середовища, які у 2015 році склали 16,8 тис.грн. при уточненому плані – 12,9 тис.грн. Виконання становить 129,9 % відсотків до плану.

Надходження коштів від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва при плані 52,2 тис.грн поступлення склали            52,2 тис.грн., тобто 100%.
Власні надходження бюджетних установ, поступлення по яких у 2015 році становили 9 218,9 тис.грн. З них плата за послуги, що надаються бюджетними установами – 2 877,7 тис.грн., плата за оренду майна бюджетних установ –               20,2 тис.грн., надходження від реалізації в установленому порядку майна –              17,4 тис.грн., благодійні внески, гранти та дарунки – 5 938,6 тис.грн., кошти, що отримуються бюджетними установами на виконання цільових заходів – 365,0 тис.грн. Виконання до 2014 року збільшилися на 174,1 %. 
В тому числі плата за оренду майна бюджетних установ збільшилася на 8,2 тис.грн. у зв`язку із збільшенням кількості укладених договорів оренди.
Плата за послуги, що надаються бюджетними установами збільшилася на 30,4 % у зв`язку із збільшенням плати за харчування у школах та дитячих садках
Благодійні внески,гранти та дарунки  збільшилися на 2 892,7 тис.грн. за рахунок поступлень коштів по грантовій угоді  Європейського союзу м.Лєско-Польща. 
До бюджету розвитку міста у 2015 році надійшло 7612,3  тис.грн., в тому числі :
· кошти від продажу землі – 3 009,3 тис.грн. при плані 2 986,8 тис.грн., що становить 100,8 % до плану. 

· Кошти від відчуження майна – 4 153,1 тис.грн. при плані 4 153,1 тис.грн., тобто 100,0 % планових показників. 
· Надходження коштів пайової участі забудовників у соціально-економічний розвиток міста складає 449,9 тис.грн. при планових показниках –  443,7  тис.грн.., що становить 101,4 %.
Крім того, у 2015 році надійшли  грошові стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього середовища у сумі 2,9 тис.грн.
Видаткова частина бюджету
За підсумками виконання міського бюджету за 2015 рік  видаткова частина загального фонду бюджету профінансована  на 98,5% до уточненого  річного плану.

Сума видатків за  2015 рік склала 146 777,1 тис. грн. В тому числі видатки за рахунок освітньої субвенції (утримання загальноосвітніх шкіл міста та гімназії – інтернат),  субвенцій з державного бюджету на надання держдопомог, пільг та субсидій населенню, субвенції з державного бюджету на погашення різниці в тарифах, субвенції на проведення виборів депутатів місцевих рад та міських голів  та іншої субвенції на компенсаційні виплати інвалідам на транспортне обслуговування склали  100 821,7 тис. грн., тобто 68,7% від загальної суми видатків загального фонду. Таким чином видатки проведені на потреби міста за рахунок власних надходжень склали   45 955,4 тис. грн.

Органи місцевого самоврядування профінансовані в сумі  9 537,4 тис. грн. або 20,8%  від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень.

 Видатки на освіту (дошкільні заклади освіти, НВК №1 в частині садочка, центр технічної творчості, методкабінет, централізована бухгалтерія освіти, господарська група, допомога дітям-сиротам та дітям, позбавлених батьківського піклування, яким виповнюється 18 років) склали  20 547,7 тис. грн., тобто 44,7 % від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень.

   Видатки по соціальному захисту проведені в сумі 2 656,7 тис. грн. (в тому числі міський територіальний центр – 1 050,8 тис. грн., інші видатки по соціальному захисту – 945,5 тис. грн.), тобто 5,8 %  від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень.
  Міське житлово-комунальне господарство профінансоване на суму               4 530,9 тис. грн. – 9,8% від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень, в тому числі  видатки на благоустрій міста – 834,5 тис. грн. – 1,8% від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень,  видатки на ВУВКГ – 1 006,3 тис. грн. – 2,2 % від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень, видатки комбінати комунальних підприємств, районні виробничі об’єднання та інші підприємства, установи та організації ЖКГ – 2 690,1 тис.грн. – 6,0% .
Культура профінансована на суму 5 914,4  тис. грн. – 12,9% від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень, в тому числі школа естетичного виховання – 4 321,4 тис. грн. – 9,6%.

Видатки на засоби масової інформації склали 50,0 тис.грн., або 0,1% від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень.
Фізична культура і спорт  профінансована на суму  1 346,2 тис. грн. – 2,9% від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень, в т.ч. фінансова підтримка міського стадіону – 444,6 тис. грн. (1,0%), ДЮСШ – 774,4 тис. грн. (1,7%), інші видатки – 115,0 тис.грн. (0,3%).

        Транспорт, дорожнє господарство профінансовано на суму 1 130,0 тис.грн. (2,5%) - зимове утримання та поточний ремонт доріг міста.

Інші природоохоронні заходи
 профінансовані на суму 39,2 тис.грн., - 0,1%.


Видатки не віднесені до основних груп профінансовані на суму 202,9 тис. грн.  – 0,4% від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень.

За економічною класифікацією видатки міського бюджету за 2015 рік склали (за виключенням трансфертів з державного та обласного  бюджетів):

· заробітна плата та нарахування на неї -  32 306,5 тис. грн. або  70,3% ;

· оплата за енергоносії –  2 875,9 тис. грн. – 6,3 %;

· видатки на харчування – 903,4 тис. грн.  – 1,9 %;  

· інші поточні видатки – 9 869,6 тис. грн. – 21,5%.

За підсумками виконання міського бюджету за 2015 рік  видаткова частина спеціального  фонду бюджету профінансована  на 94,0% до уточненого річного  плану. 
Сума видатків за  2015 рік  склала  62 701,7  тис.грн. В тому числі видатки за рахунок субвенції з державного бюджету на погашення заборгованості з різниці в тарифах склали 370,0 тис.грн., іншої субвенції -   3 117,0 тис. грн., субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій – 9 643,1 тис.грн., освітньої субвенції – 1 105,0 тис.грн., гранту «Зовнішні дії Європейського Союзу м.Леско Польща» - 6 976,8 тис.грн., тобто 33,8% від загальної суми видатків спеціального фонду. 
Таким чином, видатки  проведені на потреби міста за рахунок власних надходжень склали  41 489,8  тис.грн.,  в.т.ч. за рахунок коштів, що передаються із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду) – 23 869,4 тис.грн.
Органи місцевого самоврядування профінансовані в сумі  242,6 тис. грн. або 0,6 % від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень.
Освіта профінансована в сумі  3 241,3 тис. грн. або 7,8 %  від загальної суми видатків (в т.ч. дитячі садки – 2 086,0 тис.грн., загальноосвітні школи – 237,2  тис.грн., гімназія-інтернат – 912,9 тис. грн.).

Видатки по соціальному захисту проведені в сумі 12,0 тис. грн.

Міське житлово-комунальне господарство профінансоване на суму               2 515,6 тис.грн. – 6,1% від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень.
Культура і мистецтво профінансована на суму  540,1 тис. грн. – 1,3 % від загальної суми видатків.

Будівництво профінансовано на  33 748,3  тис. грн. -  81,3 %  від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень.

        Транспорт, дорожнє господарство профінансовано на суму 28,9 тис.грн. (0,1%) - зимове утримання та поточний ремонт доріг міста.
Інші послуги, пов’язані з економічною діяльністю – 199,9 тис.грн. – 0,5% від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень.

Інші природоохоронні заходи
 профінансовані на суму 96,5 тис.грн. - 0,2% від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень.

Цільові фонди профінансовані на суму 296,7 тис.грн. – 0,7% від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень.

Видатки не віднесені до основних груп профінансовані на суму 567,9 тис. грн.  – 1,4% від загальної суми видатків за рахунок власних надходжень ( в т.ч. субвенція Сватівському району Луганської обл. – 215,0 тис.грн.)
Фінансування видатків на захищені статті проводиться згідно фактичних видатків  головних розпорядників коштів міського бюджету. Протягом 2015 року забезпечено своєчасні розрахунки за спожиті енергоносії і комунальні послуги у бюджетній сфері. Станом на 01.01.2016 року відсутня кредиторська заборгованість  по бюджетних установах, що фінансуються з міського бюджету.
Начальник фінансового управління                    

         М.Глеба 
