Повідомлення про оприлюднення проекту
регуляторного акта Хустської міської ради
Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з метою прийняття пропозицій, зауважень громадян, суб’єктів господарювання, консультативно-дорадчих органів, Хустська міська рада оприлюднює проект рішення «Про благоустрій м.Хуст»».

Розробником зазначеного проекту регуляторного акта є управління житлово – комунального господарства виконавчого комітету Хустської міської ради.
Пропозиції та зауваження  від фізичних та юридичних осіб до проекту рішення Хустської міської ради прийматимуться протягом одного місяця з дати опублікування.

 Зміст проекту: 
Проект  рішення сесії Хустської міської ради «Про благоустрій м.Хуст»
Адреса розробника: 

Хустська міська рада , вул.900-річчя Хуста,27 м.Хуст тел..(03142) 4-37-06;  http://khust-miskrada.gov.ua/analiz-regulyatornogo-vplivu/
Спосіб оприлюднення: 

Проект регуляторного акту з відповідним аналізом регуляторного впливу  відповідно до вищевказаного проекту рішення можна ознайомитись на офіційному сайті Хустської міської ради в розділі регуляторна діяльність(http://khust-miskrada.gov.ua/analiz-regulyatornogo-vplivu/).

 Строк приймання зауважень та пропозицій:

Зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань приймаються до розгляду протягом місяця з моменту оприлюднення проекту регуляторного акту та аналізу регуляторного впливу.

Спосіб надання зауважень та пропозицій:

Письмово.

Перелік документів для ознайомлення:

1. Проект  рішення сесії Хустської міської ради «Про благоустрій м.Хуст»
2.Аналіз регуляторного впливу.

 

Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Хустської міської ради «Про благоустрій м.Хуст»
 1. Проблема, яку запропоновано вирішити шляхом впровадження запропонованого регулювання
На сьогодні на території м.Хуст діють Правила благоустрою затверджені рішення сесії Хустської міської ради № 1616 від 26.01.2010р.
На сьогоднішній день  виникла необхідність додаткового врегулювання питання у сфері благоустрою щодо забезпечення постійного прибирання сміття, побутових відходів, бруду, опалого листя, снігу з метою утримання об’єктів благоустрою та прилеглих територій у належному санітарному стані (тротуари прибираються вздовж всієї ділянки будинку, домоволодіння (в межах належності) - до бордюрного каменю); забезпечення постійного утримання дерев, клумб, тротуарних газонів, зелених майданчиків в межах належності.
Рішення сесії Хустської міської ради  «Про благоустрій м. Хуст»»   - нормативно-правовий акт, яким установлюються загальні  вимоги щодо благоустрою території міста Хуст. Рішення  розробленно відповідно до ЗаконівУкраїни «Про благоустрій населених пунктів», «Про місцеве самоврядуванняУкраїни, та спрямоване на створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини, і є обов’язковими для виконання на території міста Хуст всіма органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності та підпорядкування, органами самоорганізації населення, а також громадянами, у тому числі іноземцями та особами без громадянства.

Визначення проблеми – існуючі правила не забезпечують в повному обсязі виконання вимог чинних нормативно-правових актів у сфері благоустрою, а тому не можуть об’єктивно, за допомогою сьогоднішніх важелів впливу, регулювати відносини, що виникають у сфері благоустрою. Причинами та умовами виникнення зазначених проблем є недостатнє регулювання відносин у сфері благоустрою, відсутність чіткого нормативного регулювання прав та обов'язків суб'єктів господарювання у сфері благоустрою. Існуючі норми та правила поведінки не забезпечують належним чином утримання об'єктів та елементів благоустрою.

Загальна проблема підтримки благоустрою на території міста Хуст, покращення  санітарного стану є актуальною. Даним регуляторним актом пропонується розв'язати такі проблеми як:

- відсутність чітко встановлених правил і норм поведінки юридичних та фізичних осіб у сфері благоустрою;

- неналежне утримання об'єктів та елементів благоустрою;

- розміщення будівельних матеріалів на прибудинковій території, території житлової та громадської забудови;

- відсутність у юридичних та фізичних осіб договорів на вивезення твердих побутових відходів, складування відходів в непризначених місцях;

- самовільне знищення дерев, кущів та інших зелених насаджень;

- невиконання робіт з відновлення благоустрою після проведення земляних та інших ремонтних робіт.

Визначені проблеми справляють негативний вплив перш за все на громадян, а також на суб'єктів господарювання та органи місцевого самоврядування. Не забезпечують сприятливе для життєдіяльності середовище, у тому числі захист довкілля, належний санітарний стан, збереження об'єктів та елементів благоустрою та естетичний вигляд.

2. Визначення цілей державного регулювання
Мета -  створення умов захисту і відновлення середовища, сприятливого для життєдіяльності як людини, так і суб’єктів господарювання, захисту довкілля, покращення санітарного стану та мікроклімату, належне утримання та раціональне використання території населених пунктів, охорону об’єктів благоустрою, виконання вимог Закону України «Про благоустрій населених пунктів», вдосконалення нормативної бази, впровадження державної регуляторної політики у сфері благоустрою, врегулювання правовідносин між суб’єктами, на яких розповсюджується дія регуляторного акта. Проведення в єдиної політики з підтримки благоустрою, формування сприятливого для життєдіяльності людини середовища.

 

3. Альтернативними способами досягнення встановлених цілей є:
Альтернативними способами досягнення мети регуляторного акту є:

Альтернатива №1 - залишити дану ситуацію без змін. Дана альтернатива є неприйнятною, як для мешканців міста, так і для органів місцевого самоврядування, оскільки діючі правила не відповідають вимогам чинних нормативно-правових актів, а тому не можуть за допомогою сучасних важелів регулювати відносини у сфері благоустрою, забезпечувати охорону прав і законних інтересів громадян.

Альтернатива№ 2 – залучення юридичних та фізичних осіб до добровільного виконання дій, спрямованих на утримання населених пунктів в належному санітарному стані, збереження елементів благоустрою.

Залучення до вказаних дій на добровільній основі не є методом, що забезпечує постійне докладання зусиль до збереження благоустрою населених пунктів, оскільки такі дії можуть здійснюватися виключно на добровільній основі. Дія такого способу є неефективною.

Альтернатива № 3 прийняття рішення сесії Хустської міської ради  «Про благоустрій м.Хуст»

Затвердження  даного рішення  забезпечить:

– дотримання вимог законодавства щодо затвердження органом місцевого самоврядування правил благоустрою території;

– чітке визначення прав і обов’язків суб’єктів у сфері благоустрою;

– розмежування відповідальності між суб’єктами господарювання, населенням;

· наявність нормативно-правового акту в даній редакції, який регулює відносини, що виникають у сфері благоустрою Хустської міської ради і спрямований на створення сприятливих умов для життєдіяльності людини;
· дає змогу ширшого застосування статті 152 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КупАП).

Таким чином, єдиним прийнятним заходом є прийняття рішення сесії Хустської міської ради «Про благоустрій м.Хуст» як нормативно-правового акту, що цілком відповідає вимогам законодавства.

4.Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблем,  і відповідні заходи.
Для розв’язання викладених у цьому аналізі проблем пропонується застосувати наступний механізм та реалізацію відповідних заходів.

Встановлюються зобов’язання підприємств, установ й організацій, фізичних осіб підприємців, громадян на власних та закріплених територіях здійснювати увесь комплекс робіт, спрямованих на забезпечення та постійне підтримання чистоти і порядку, збереження зелених насаджень, а саме:

- забезпечення постійного прибирання сміття, побутових відходів, бруду, опалого листя, снігу з метою утримання об’єктів благоустрою та прилеглих територій у належному санітарному стані (тротуари прибираються вздовж всієї ділянки будинку, домоволодіння (в межах належності) - до бордюрного каменю);

- забезпечення постійного утримання дерев, клумб, тротуарних газонів, зелених майданчиків в межах належності.
5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту.
Можливість досягнення цілей регуляторного акта забезпечується у разі добросовісного виконання суб'єктами господарювання та громадянами його вимог.

Зовнішніми факторами, що впливають на дію акта, можуть бути наступні:

- позитивні: відповідальне ставлення підприємств, установ й організацій, фізичних осіб підприємців, громадян до збереження об'єктів та елементів благоустрою; здійснення будь якої діяльності з додержанням санітарних та будівельних норм і правил;

- негативні: недотримання обов'язків та правил благоустрою власником (балансоутримувачем) з утримання об’єктів благоустрою у санітарно-технічному стані; відсутність коштів для фінансування робіт з утримання та відновлення об’єктів та елементів благоустрою.

На органи місцевого самоврядування та уповноважених осіб покладається вчинення дій. пов'язаних з охороною об'єктів та елементів благоустрою, які є в комунальній власності: здійснення постійного контролю за додержанням правил благоустрою та притягнення до відповідальності осіб, винних у порушені  благоустрою.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта.
До очікуваних позитивних факторів прийняття регуляторного акта відносяться:

· упорядкування відносин між суб’єктами у сфері благоустрою;

· ефективне використання та збереження об’єктів та елементів благоустрою, зелених насаджень;

· покращення рівня благоустрою територій та санітарного стану;

· покращення та підтримка належного санітарно-технічного стану земельних ділянок, збереження і утримання вулиць, споруд, будівель, об’єктів для здійснення підприємницької діяльності, малих архітектурних форм;

· більш ефективна робота комунальних служб;

· дотримання вимог чинного законодавства з охорони навколишнього природного середовища, запобігання забруднення земель побутовими відходами, покращення мікроклімату;

· додаткові находження в місцевий бюджет коштів від фінансових санкцій за порушення правил благоустрою.

До очікуваних негативних факторів прийняття регуляторного акта можна віднести витрати суб’єктів господарювання та населення на :

· оплату вивезення твердих побутових та рідких відходів у санкціоновані місця;

· утримання в належному санітарному стані власних або орендованих земельних ділянок, прилеглих територій, зелених насаджень, будівель тощо;

Однак, застосовуючи принцип соціальної справедливості та беручи до уваги, що життєдіяльність людей обов’язково пов’язана з утворенням значної кількості твердих побутових відходів, і враховуючи, що вивезення сміття з несанкціонованих сміттєзвалищ потребує витрачання значно більших коштів громади, покладання обов’язків зі сплати вивезення твердих побутових відходів на громадян та юридичних осіб є доцільним.

7. Строк дії регуляторного акту
Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковий або до моменту внесення змін до Законів України, які можуть суттєво змінювати норми даного регуляторного акту. До акта можуть вноситися зміни за підсумками відстеження його результативності.

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні корегування. Ризик зовнішніх чинників даного регуляторного акта відсутній, так як його впровадження відповідає чинному законодавству.

8. Показники результативності регуляторного акта
Показниками ефективності регуляторного акту будуть:

8.1. Кількість порушень правил благоустрою, які обчислюються відповідно до кількості протоколів про адміністративні правопорушення за ст.152 КУпАП.

8.2. Кількість  ліквідованих несанкціонованих звалищ сміття.

8.3. Об’єми зібраних та вивезених твердих побутових відходів.

8.4. Кількість заключених договорів на вивіз ТПВ;

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності нормативно-правового акта.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через 3 місяці з дня вступу даного регуляторного акта в силу, повторне – через рік з дня набрання чинності, періодичне - через три роки з моменту проведення та публікування повторного відстеження результативності регуляторного акта. 

На підставі результатів відстеження ефективності регуляторного акту буде прийматися рішення про залишення регуляторного акту без змін, необхідність внесення змін та доповнень до регуляторного акту, або визнання регулярного акта або окремих його положень такими, що втратили чинність

Заступник міського голови 






Щербан Р.І.
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УКРАЇНА

	ХУСТСЬКА МІСЬКА РАДА

__ СЕСІЯ __ СКЛИКАННЯ

	ПРОЕКТ


РІШЕННЯ № ___

	__.__.2018 р.
	м.  Хуст


Про благоустрій м.Хуст
Враховуючи Закон України «Про благоустрій населених пунктів», Правила  благоустрою м.Хуст, з метою дотримання благоустрою на території міста Хуст , __ сесія Хустської міської ради __ скликання 

вирішила:

1. Зобов’язати  підприємства, установи й організації, фізичних осіб підприємців, громадян на власних та закріплених територіях здійснювати увесь комплекс робіт, спрямованих на забезпечення та постійне підтримання чистоти і порядку, збереження зелених насаджень, а саме:

- забезпечення постійного прибирання сміття, побутових відходів, бруду, опалого листя, снігу з метою утримання об’єктів благоустрою та прилеглих територій у належному санітарному стані (тротуари прибираються вздовж всієї ділянки будинку, домоволодіння (в межах належності) - до бордюрного каменю);

- забезпечення постійного утримання дерев, клумб, тротуарних газонів, зелених майданчиків в межах належності;
2. Рекомендувати адміністративній комісії Хустської міської ради при розгляді адміністративних правопорушень за ст.152 Кодексу про адміністративні правопорушення (Порушення державних стандартів, норм і правил у сфері благоустрою населених пунктів, правил благоустрою територій населених пунктів) – здійснювати накладення штрафу на громадян в розмірі вісімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (1360 грн.) і на посадових осіб, громадян - суб'єктів підприємницької діяльності - сто неоподатковуваних мінімумів доходів громадян(1700 грн.).

3. Управлінню житлово - комунального господарства вжити заходів щодо інформування підприємств, установ, організації, фізичних осіб підприємців та громадян про прийняте рішення.

4.Дане рішення підлягає оприлюдненню на офіційному веб - сайті Хустської міської ради та в місцевих друкованих засобах масової інформації.

5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну депутатську комісію з питань житлово-комунального  господарства та містобудування.
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