На публічне обговорення виноситься проект рішення  Хустської міської ради та аналіз регуляторного впливу проекту рішення  «Про врегулювання земельних відносин  у м. Хуст». 

Із зауваженнями та пропозиціями звертатися до виконавчого комітету Хустської міської ради як на  e-mail:Khust.miskrada@i.ua або    у письмовому вигляді за адресою:  м. Хуст, вул.900-річчя Хуста, 27, каб. 55.

_____________________________________________________________________________

РЕГУЛЯТОРНИЙ АКТ

Про врегулювання земельних відносин  у м. Хуст

Керуючись пунктом 34 статті 26, статтею 59 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", відповідно до Конституції України, Земельного, Господарського, Цивільного, Податкового, Бюджетного кодексів України, Законів України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про оренду землі”, “Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності”, з метою нормативного регулювання та удосконалення існуючого механізму плати за земельні ділянки, забезпечення оптимального рівня надходження до міського бюджету, міська рада,

В И Р І Ш И Л А :

1. Затвердити Положення про врегулювання земельних відносин до моменту укладання договору оренди земельної ділянки (додаток №1).

2.  Затвердити примірний договір про плату за фактичне землекористування (додаток №2).

3. Управлінню з питань майна комунальної власності Хустського міськвиконкому при укладанні договорів про плату за фактичне землекористування розраховувати плату за фактичне землекористування в розмірі неодержаних доходів, а саме в розмірі орендної плати на підставі затвердженої нормативно-грошової оцінки земель м. Хуст.

4. Рішення набуває чинності з ________________ .

5. Всі раніше укладені попередні договори втрачають чинність і підлягають переукладенню, згідно даного рішення.

6. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну депутатську комісію з питань землекористування  та охорони навколишнього середовища.

МІСЬКИЙ ГОЛОВА                                                                                 В.КАЩУК

	                             Додаток  1

                до рішення міської ради №

                 від 


Положення
 про врегулювання земельних відносин до моменту укладання договору оренди земельної ділянки.

1. Положення розроблено відповідно до Конституції України, Земельного кодексу України, Цивільного кодексу України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», інших нормативно-правових актів з питань регулювання земельних відносин в Україні. 

2. Положення про врегулювання земельних відносин до моменту укладання договору оренди земельної ділянки розроблено з метою врегулювання відносин Хустської міської ради з юридичними та фізичними особами на період здійснення землевпорядних робіт до моменту державної реєстрації договору оренди земельної ділянки, для захисту від непослідовних контрагентів і скорочення термінів укладання договорів оренди земельних ділянок.

3. На підставі рішення міської ради про надання дозволу на проведення робіт із землеустрою, власники і орендарі будівель і споруд, після одержання їх у власність або оренду, протягом місяця після прийняття цього рішення обов’язково повинні укласти договір про плату за фактичне землекористування (далі –договір, додаток 2).

4. Договір діє з моменту його підписання до моменту державної реєстрації договору оренди земельної ділянки (основного договору) та зобов’язує майбутнього Орендодавця та майбутнього орендаря в термін одинадцять місяців укласти договір оренди земельної ділянки.

При виготовленні технічної документації щодо складання документів, що посвідчують право на земельні ділянки договір укладається на площу, що визначена договором оренди попереднього землекористувача. При виготовленні технічної документації із землеустрою щодо встановлення меж земельних ділянок та проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок договір укладається на орієнтовну площу, що підтверджена плановими матеріалами та вказана в рішенні міської ради. Зобов’язати юридичних та фізичних осіб в 5-ти денний термін з моменту укладання договору надати його копію до Хустської ОДПІ. Спір щодо невчасного укладання договору за фактичне землекористування та невчасне внесення змін до нього сторони вирішують в судовому порядку.

У термін одинадцять місяців майбутні Орендарі зобов’язані:

· укласти договір на розроблення документації із землеустрою з розробником (юридичною або фізичною особою, яка отримала ліцензію на проведення робіт відповідно до діючого законодавства);

· контролювати строк виконання робіт;

· не пізніше 30-го числа дев’ятого місяця з дня укладання договору надати до Хустської міської ради проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки для подальшої підготовки проекту рішення про затвердження документації із землеустрою та надання в оренду земельної ділянки. 

5. Для укладання договору за фактичне землекористування особа, якій надано дозвіл на розроблення землевпорядної документації надає на ім’я міського голови заяву про укладання договору про плату за фактичне землекористування.

6. До заяви про укладання договору про плату за фактичне землекористування особа надає такі документи:

Для фізичних осіб – копія 1, 2 та 11 сторінки паспорта громадянина України, копію податкового номеру, для фізичної особи (суб’єкта підприємницької діяльності) – копію свідоцтва про державну реєстрацію суб’єкта підприємницької діяльності, копію правовстановлюючих документів на будівлю, споруду (у разі наявності).

Юридичні особи – довідку про включення до ЄДРПОУ, свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи, копію установчих документів, копію правовстановлюючих документів на будівлю, споруду (у разі наявності).

7. На підставі заяви та наданих документів управління з питань майна комунальної власності виконавчого комітету Хустської міської ради готує проект договору про плату за фактичне землекористування.

8. У випадку, коли майбутній орендар необґрунтовано (без поважних причин) ухиляється від укладення договору оренди (основного договору) земельної ділянки, майбутній орендодавець має право звернутися з вимогою про спонукання до укладення договору та про відшкодування збитків, завданих таким простроченням, у вигляді сплати неодержаних доходів, а саме в розмірі орендної плати, за період прострочення.

9. У випадку, якщо внаслідок ухилення (прострочення) однієї із сторін друга сторона втратила інтерес щодо укладення основного договору, вона відповідно до ст. 612 ЦКУ може відмовитися від укладення основного договору і вимагати відшкодування збитків (ст. 623 ЦКУ), відповідно:

Орендар - у розмірі понесених витрат на виготовлення землевпорядної документації;

Орендодавець - у розмірі неодержаної орендної плати визначеної згідно затверджених міською радою відсоткових ставок від нормативної грошової оцінки земельної ділянки з дати укладання попереднього договору до дати прийняття міською радою відповідного рішення.

	                             Додаток  2

                до рішення міської ради №

                 від 


ДОГОВІР №____

про плату за фактичне землекористування

м. Хуст                                                                                        від "___"__________ ____ р.

ВЛАСНИК – Хустська міська рада, що знаходиться за адресою: м. _________________ ( код_________ в особі міського голови  ___________________, що діє на підставі Закону України «Про місцеве  самоврядування в Україні», з одного  боку       і

ЗЕМЛЕКОРИСТУВАЧ_____________________________________

Юридична адреса:___________________________________________

в особі _______________________________________________, проживає за адресою _______________________________________та діє на підставі Свідоцтва про державну реєстрацію, зареєстрованого  за № ____ від ________ р., з другого боку, в подальшому “Сторони”, відповідно до рішення  Хустської міської ради від _______, уклали Договір  про наступне:

1. ЗЕМЛЕКОРИСТУВАЧ,              що фактично користується 

земельною ділянкою без правовстановлюючих документів за адресою вул. _____________ площею __________ кв.м за  зобов’язується сплатити на розрахунковий  рахунок___________________________________________________________________________ кошти в сумі __________________грн., прописом_____________________ за фактичне землекористування за період  від _________________ року до укладення основного договору оренди земельної ділянки та його державної реєстрації.

2. Договір діє з дати укладення до  дати видачі правовстановлюючих документів ЗЕМЛЕКОРИСТУВАЧУ на зазначену  вище ділянку.

3. До Договору додається  розрахунок плати за фактичне користування земельною ділянкою, у розмірі орендної, розрахований земельним відділом управління з питань майна комунальної власності на підставі рішення ХМР № ___________________________

4. При збільшенні коефіцієнтів індексації грошової оцінки землі, розмір щомісячної плати змінюватиметься без внесення змін та доповнень до цього Договору. У разі несвоєчасного внесення плати за землю сплачується пеня у розмірах 120 відсотків ставки НБУ суми заборгованості за кожний день .

Землекористувач бере на себе зобов’язання уточнення розміру щомісячної оплати на наступний рік.

5. Договір складено в двох примірниках, з яких один примірник передається ЗЕМЛЕКОРИСТУВАЧУ,  другий ВЛАСНИКУ.

Підписи сторін
                    майбутній   Орендодавець                           майбутній     Орендар

	Хустська міська рада

код ЄДРПОУ – 34005221

юридична адреса: 90400, м. Хуст, 
вул. 900-річчя Хуста, №27

Закарпатська область

міський голова Кащук В.П.


	


підпис ____________________________

підпис ____________________________

                  МП                                                                                                                          МП 


 
                                                                                                              (За наявності печатки)
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
Проекту рішення «Про врегулювання земельних відносин  у м. Хуст»
 

Проектом рішення затверджується порядок впорядкування плати за користування земельними ділянками до укладення договорів оренди, яке розроблено на основі Конституції України, Земельного кодексу України від 25 жовтня 2001 року, Цивільного кодексу України, законів України «Про землеустрій», «Про оренду землі», Бюджетного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Постановою Кабінету Міністрів України  від 19.04.93 №  284 “Про порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам” та інших нормативно-правових актів, що регулюють земельні відносини в Україні.

 

Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання.
Земельним кодексом України, встановлено, що використання землі в Україні є платним. Об’єктом плати за землю є земельна ділянка, а плата за землю справляється відповідно закону та у вигляді земельного податку або орендної плати. При цьому, якщо попередні етапи набуття права на оренду землі обмежуються часовою межею (30 днів), то термін виготовлення документації, оформлення договорів оренди та їх реєстрація у будь-якому  законодавчому документі не прописані.

Через недосконалість земельного законодавства на загальнодержавному рівні в частині обмеження термінів реєстрації договорів, навіть при наявних рішеннях щодо передачі земель у оренду строки оформлення та реєстрації договорів оренди затягуються на досить значний період часу.

Натомість ст.6 ст. 631, та 635 Цивільного кодексу України дають змогу застосовувати на практиці дане Положення та надасть змогу здійснити суб’єктам господарювання, які використовують земельні ділянки без правовстановлюючих документів (договору оренди землі чи державних актів на власність, постійне користування землею) оплату за час фактичного використання землі і до моменту отримання документу, що посвідчує право користування нею, та його державної реєстрації.

 

Обґрунтування прийняття регуляторного акту
Встановлено, що суб’єкти господарювання-юридичні та фізичні особи – приватні підприємці, на підставі цивільно-правових угод (або договорів оренди) та для здійснення господарської діяльності, набувають майно (чи його частину). Після реєстрації цього майна (чи його частини) в органах, уповноважених вчиняти такі дії – бюро технічної інвентаризації, суб’єкти стають повноправним власником цього майна чи частини, з усіма правами та обов’язками, визначеними чинним законодавством. Зокрема, одним із таких обов’язків є оформити право користування (чи власності) на земельну ділянку, на якій розташоване набуте майно, та здійснювати оплату за використання землі. Однак ряд суб’єктів господарювання не дотримуються цього обов’язку, вважаючи за достатнє бути власником лише майна. В той же час фактично землею для обслуговування свого майна користуються. Як наслідок такої ситуації – бюджет недоотримує значні суми коштів за період фактичного використання землі. Для виправлення такої ситуації і підготовлено проект регуляторного акта – «Про врегулювання земельних відносин  у м. Хуст», після впровадження в дію якого суб’єкти будуть зобов’язані дотримуватись норм закону щодо платного використання землі через укладання договорів про відшкодування втрат від недоотримання коштів за фактичне використання земельної ділянки.

 

Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта.
Впровадження в дію цього порядку шляхом укладання договорів на відшкодування втрат недоотримання коштів призведе до збільшення надходжень коштів до державного та місцевих бюджетів. Плата за користування землею буде проведена в повному обсязі та за весь період фактичного користування землею – з часу набуття права на майно чи його частину. А суб’єкти господарювання матимуть стимул для оформлення своїх прав на користування землею через укладання договорів оренди землі, в найкоротший термін.

Альтернативні способи досягнення встановленої мети.
Альтернативних способів досягти поставленої мети – використовуючи землю, сплачувати за її використання, як того вимагає закон, немає.

 

Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Впровадження цього регуляторного акту не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з державного чи місцевого бюджетів. Підготовка договорів про відшкодування втрат недоотримання коштів за фактичне використання землі та їх реєстрація покладається на управління з питань майна комунальної власності виконавчого комітету Хустської міської ради та проводиться безоплатно. Суб’єктам господарювання необхідно буде лише подати копії документів на майно та вказати фактичне цільове використання об’єкту та землі.

 

Оцінка впровадження та виконання вимог регуляторного акта.
Впровадження цього регуляторного акта в першу чергу призведе до наповнення бюджетів від плати за землю. Наповнення бюджетів, в свою чергу, дасть можливість органам місцевого самоврядування розвивати інфраструктуру своїх населених пунктів, тощо. Підвищиться рівень фінансової та правової відповідальності суб’єктів господарювання внаслідок вчинення ними будь-яких дій щодо розпорядження та використання майна та землі.

 

Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта.
Впливу будь-яких зовнішніх чинників на дію регуляторного акту не очікується.

 

Обґрунтування строку чинності регуляторного акта.
Постійно, з дня опублікування та до моменту урегулювання даних питань чинним законодавством.

