Затверджено:

рішенням  Х сесії 
Хустської міської ради 
VI скликання 

від 18.12.2014 року №1757
                 Програма

сприяння створенню та діяльності об’єднань співвласників 
багатоквартирних будинків (ОСББ) в місті Хуст

на 2015-2017 роки

1.Загальна частина


  Програма сприяння створенню та діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних будинків на території міста Хуст (надалі  - Програма) розроблена на підcтаві Цивільного кодексу України, Законів України „Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку”, „Про приватизацію державного житлового фонду”, постанови Кабінету Міністрів України від 11.10.2002 № 1521 „Про реалізацію Закону України „Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку”. 

Відповідно до ст. 10  Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» на місцеві органи влади покладаються обов’язки здійснювати від імені громади та в її інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією та законами України.

Відповідно до ч.2 ст.10 Закону України "Про приватизацію державного житлового фонду" власники квартир у багатоквартирному будинку є співвласниками всіх допоміжних приміщень будинку, технічного обладнання, елементів зовнішнього благоустрою і зобов’язані брати участь у загальних витратах, пов’язаних з утриманням будинку і прибудинкової території відповідно до своєї частки майна у будинку. Отже, потрібно подолати парадокс, що утворився у житловому господарстві: квартири приватизовані, допоміжні приміщення є власністю мешканців, а будинок як цілісний комплекс разом із земельною ділянкою знаходиться у комунальній власності.

Обмеженість коштів та недоліки у системі надання комунальних послуг свідчать, що проблеми у сфері житлово-комунального господарства міста необхідно вирішувати іншим шляхом, а саме – проведенням структурних реформ, які дадуть змогу створити новий принцип експлуатації та розвитку житлового господарства, забезпечити його надійне і високоякісне обслуговування з врахуванням інтересів мешканців. Таким ефективним власником будинку, який може управляти і приймати рішення щодо ремонту будинку, його модернізації з огляду на вимоги енергоефективності, розпоряджатися прибудинковою територією, замовляти необхідні для утримання комунальні послуги, стають об’єднання співвласників багатоквартирних будинків (надалі  - ОСББ).

Станом на 15.12.2014 року в місті Хуст створено 29об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (надалі  - ОСББ). Загальна площа, яку обслуговують ОСББ складає 60тис. кв. м. В той же час  46 багатоквартирних будинків (три, чотири та п’яти поверхові)продовжує перебувати на балансі комунального підприємства «ЖЕК № 2», організаційні принципи роботи та управління якого  є застарілими, внаслідок чого, постійно недофінансовуються заходи щодо належного утримання та ремонту цих багатоквартирних  будинків в місті. Кількість і якість комунальних послуг, які надає дане комунальне підприємство, недостатня. Тим часом, витрати на утримання будинків періодично зростають, будучи постійним каталізатором неспокою для громадян міста. Стан житлових будинків без капітальних  ремонтів погіршується, реновація будівель не проводилась десятиліттями. Величезних фінансових ресурсів, які необхідні для такої реновації, немає ні у державному ні у місцевому бюджетах.

ОСББ – юридична особа, створена власниками для сприяння використанню їхнього власного майна та управління, утримання і використання неподільного і загального майна. ОСББ може бути створене у будинку з числа тих, хто приватизував або придбав квартиру, а також власників нежилих приміщень.

Основна діяльність ОСББ полягає у здійсненні функцій, що забезпечують реалізацію прав власників приміщень на володіння та користування спільним майном членів об’єднання, належне утримання будинку і прибудинкової території, сприяння членам об’єднання в отриманні житлово-комунальних та інших послуг належної якості за обґрунтованими цінами і виконання ними своїх зобов’язань, пов’язаних з діяльністю ОСББ. 


Основні переваги, які надає ОСББ власникам житлових та нежитлових приміщень багатоквартирного житлового будинку, є:

· контроль за використання допоміжних приміщень будинку, прибудинкової території та території загального користування;

· зменшення витрат на житлово-комунальні послуги та підвищення їх якості;

· контроль за збором, розподілом та витрачанням грошових коштів, що спрямовуються на утримання багатоквартирного будинку;

· механізм прийняття легітимних колективних рішень щодо спільного майна багатоквартирного будинку;

· право самостійно встановлювати кошторис утримання багатоквартирного житлового будинку;

· можливість використання трудового внеску мешканців будинку замість плати за утримання будинку або збору додаткових внесків;

· набуття права власності або права користування прибудинковою територією.

Фактори, що стримують створення ОСББ:

· відсутність повного комплекту технічної документації багатоквартирного житлового будинку;

· відсутність необхідних знань щодо особливостей функціонування ОСББ;

· висока вартість процедури передачі у власність ОСББ земельної ділянки прибудинкової території;

· відсутність коштів на проведення капітального ремонту багатоквартирного житлового будинку.

Найдієвішими способами у заохоченні мешканців до створення ОСББ є:

· проведення фахового огляду і визначення технічного стану будинку на час його передачі на баланс ОСББ;

· надання ОСББ повного комплекту технічної документації на їх будинок і прибудинкову територію;

· організація  навчань керівників ОСББ, надання їм постійних консультацій з питань  діяльності об’єднань;

· надання їм фінансової допомоги у виконанні робіт з капітального ремонту, що реалізується виділенням коштів з державного і місцевого бюджетів;

· сприяння у підготовці проектів на отримання можливих міжнародних грантів, а також залучення ОСББ до участі у всеукраїнських і міжнародних програмах підтримки громадської активності.

Громадяни, які взяли у свої руки управління своїм будинком, своєю спільною власністю, у силу своїх можливостей здійснюють помірний вклад у благоустрій міста і вже не будуть знищувати те, що зробили власними зусиллями та за власні кошти. Чим більше буде активних свідомих громадян у нашому місті, тим більше будуть люди звикати зберігати те, що вони мають. 

2. Мета та завдання Програми

Головною метою програми є забезпечення надійності та безпечної експлуатації ОСББ житлового фонду міста.  Виконання програми  дасть можливість продовжити термін безпечної експлуатації житлового фонду, а також буде значним фактором сприяння процесу створення ОСББ.

Програма спрямована на виконання таких завдань:

- сприяння творенню та підтримка діяльності на всіх етапах функціонування ОСББ; 

- проведення необхідної інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо підтримки ОСББ з метою надання мешканцям багатоквартирних будинків необхідних знань щодо механізму створення та діяльності ОСББ, проведення відповідних семінарів; 

- створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг, сприяння створенню системи управителів на ринку житлових послуг;

-  покращення системи управління житловим фондом ОСББ (співвласники багатоквартирного будинку, об’єднуючись в організацію, беруть на себе повний комплекс зобов’язань щодо управління багатоквартирним житловим фондом;  керівник об’єднання мусить мати хоча б мінімальний обсяг знань щодо управління будинком;  значна кількість мешканців, які хочуть створити ОСББ, такими знаннями володіють недостатньо і це є однією з перешкод на шляху створення ОСББ);

- допомога об’єднанням у визначенні технічного стану будинків
(для того, щоб вчасно і у належний спосіб усувати несправності, поліпшувати експлуатаційні показники будинку, здійснювати його технічну модернізацію, необхідно допомогти керівнику ОСББ провести перший кваліфікований технічний огляд будинку); 

-  фінансування робіт з капітального ремонту будинків, у яких створено ОСББ (найбільш дієвим способом заохочення мешканців до створення ОСББ є реальна допомога ОСББ через 
В
в фінансування з міського бюджету робіт з капітального ремонту основних конструктивних елементів будинку);

- забезпечення прозорості і відкритості при наданні фінансової допомоги з міського бюджету (програма передбачає запровадження конкурсу серед ОСББ міста щодо реалізації підготованих ними проектів шляхом спільного фінансування, що реалізовуватиметься за кошти міського бюджету, державного бюджету, але за обов’язкової фінансової участі мешканців будинку);

- сприяння залученню коштів з Державного бюджету України, інвестицій та кредитів міжнародних фінансових організацій та ресурсів
(для бажаючих навести лад у будинку необхідно вивчати та популяризувати просвітницькі програми, які необхідно здійснювати за допомогою міжнародних і громадських організацій; необхідно допомогти об’єднанням в їх намаганнях залучати кредитні кошти фінансових установ на модернізацію та енергозберігаючі заходи у житлових будинках, у тому числі пропонувати співфінансування таких проектів з міського бюджету).

Досвід інших країн свідчить, що громаді не потрібно чекати сторонньої допомоги для вирішення місцевих проблем. Їм потрібно лише спробувати зробити щось власними силами. Сьогодні донорські організації, органи державної та місцевої влади та недержавні організації визнають той факт, що самотужки жодна організація не зможе охопити та вирішити усі місцеві проблеми у житлово-комунальній сфері. 

Відтак,  Хустська міська рада може надавати підтримку тим громадам, які самі ініціюють вирішення соціально-економічних проблем. 

Громадський контроль за ходом реалізації Програми покладається на ОСББ та громадські організації.

Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у порядку, встановленому чинним законодавством України та у відповідності до етапів Програми

3. Порядок відбору проектів

Відбір проектів покладається на постійну депутатську комісію з питань житлово-комунального господарства та містобудування Хустської міської ради (надалі – Комісія). 


Рішення про фінансування проектів приймається Хустською міською радою на підставі рекомендацій комісії. 

Критерії відбору проектів, що здійснюється комісією:

- змістовність проекту, покращення технічних характеристик, інноваційність запропонованих підходів і технологій;

-  реалістичність досягнення мети проекту, конкретність запланованих результатів;

-  залучення додаткових джерел фінансування; 

-  очікуваний ефект;

     - пріоритетність проекту;

     - кваліфікація фахівців, які залучаються до роботи в рамках проекту;

Інформація про реалізацію  Програми розповсюджується через місцеві засоби масової інформації.

Пріоритетність робіт та проектів:

Доцільність і обсяги надання підтримки визначаються в такій послідовності: ОСББ на загальних зборах приймають рішення щодо найбільш пріоритетних  і необхідних робіт або заходів, які необхідно провести в багатоквартирному будинку та на  прибудинковій території, та про обсяги співфінансування.

Для участі в реалізації даної Програми, ОСББ необхідно подати в комісію заявку про участь з пакетом документів згідно додатку № 1.

Комісія оцінює пропозиції. Процедура відбору базується на принципах конкуренції (наприклад рівень участі ОСББ у фінансуванні проекту в обсязі не менш як 10% суми коштів, необхідних для фінансування кожного проекту, якість пропозиції, значимість впливу на якість життя мешканців, застосування вартості впровадженого заходу на 
В. м. загальної площі будинку, енергоефективність і т.д.) та прозорості. В своїй роботі комісія має право залучати відповідних спеціалістів. Таким чином, забезпечується висока ефективність проекту та відповідальність партнерів вході його впровадження.

У процесі відбору пропозицій проводиться огляд потенційних місць впровадження проектів та спілкування з представниками ОСББ, які претендують отримати фінансову підтримку. 


Комісія видає ОСББ Рекомендаційний висновок до кожного проекту об’єкта у сфері житлово-комунального господарства окремо.

Відібрані пропозиції  разом з протоколом засідання комісії подаються головою комісії в управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Хустської міської ради. 

Про результати розгляду протоколів управління житлово-комунального господарства виконавчого комітету Хустської міської ради повідомляє ОСББ  протягом одного місяця з дня їх надходження. 

Для отримання фінансування ОСББ необхідно відкрити рахунок в управлінні державного казначейства в місті Хуст та надати до виконавчого комітету Хустської міської ради пакет документів згідно додатку №2.

Проекти рішення про фінансування вносяться управлінням житлово-комунального господарства виконавчого комітету Хустської міської ради на засідання найближчої сесії Хустської міської ради 


Між Хустською міською радою та одержувачем спів фінансування підписується Угода про партнерство. 


Одночасно з участю у впровадженні заходів цієї програми, ОСББ можуть приймати участь у програмах виділення коштів з державного бюджету в рамках відповідних державних програм та інших джерел фінансування.

4. Фінансування Програми

 Джерелами фінансування заходів Програми є: 

  - кошти міського бюджету.


  - гранти, кредити комерційних банків, благодійні внески.

  - кошти мешканців ОСББ.

Кошти міського бюджету, призначені для  сприяння створенню та діяльності ОСББ, використовуються  на:


- виготовлення землевпорядної документації прибудинкової території багатоквартирного будинку, у якому створено ОСББ, технічного паспорту даного будинку, технічної документації,  тощо;

- організацію навчань (семінарів) для голів ОСББ, бухгалтерів та інших фахівців ОСББ.

Проведення реконструкції, капітального ремонту, модернізації, технічного переоснащення конструктивних елементів та технічного обладнання багатоквартирних житлових будинків: ремонт дахів, покрівель, інженерних мереж, встановлення засобів обліку комунальних послуг, утеплення фасадів, облаштування прибудинкової території, дитячих майданчиків, виготовлення проектно-кошторисної документації, влаштування внутрішньо-будинкового водопостачання та водовідведення,  тощо – проводиться виключно на умовах спів фінансування.

У випадку прийняття сесією Хустської міської ради позитивного рішення про фінансування робіт, одержувач фінансування (ОСББ) представляє у виконавчий комітет Хустської міської ради копію платіжного доручення про перерахунок своєї відповідної частки фінансування виконавцям робіт, і після цього кошти з міського бюджету перераховуються на рахунок (рахунки) виконавців. 

Фінансування Програми з міського бюджету здійснюється в межах асигнувань, передбачених міським бюджетом на відповідний рік, про що обов’язково зазначається в Угоді про партнерство.  

Фінансування з міського бюджету для конкретного ОСББ на виготовлення проектної документації, проведення реконструкції, капітального ремонту, модернізації, технічного переоснащення конструктивних елементів та технічного обладнання багатоквартирних  житлових  будинків: ремонт дахів, покрівель, інженерних мереж, встановлення засобів обліку комунальних послуг, утеплення фасадів, улаштування внутрішньо-будинкового водопостачання та водовідведення, облаштування прибудинкової території, дитячих майданчиків, тощо здійснюється в межах до 250 тисяч гривень один раз протягом даної Програми.

Після реалізації проекту ОСББ повинно прийняти на баланс об’єкт та забезпечити його подальше утримання.

В ході фінансування та реалізації проекту виконавчий комітет Хустської міської ради та комісія здійснює постійний нагляд та контроль за використанням коштів. 

Після завершення робіт, передбачених проектом, проводиться громадський аудит. У ньому беруть участь: виконавці робіт, представники ОСББ та Хустської міської ради.


Технічний нагляд здійснюється в установленому законодавством порядку особами, які визначаються замовником. 


Попередня оплата товарів, робіт і послуг, що закуповуються за рахунок бюджетних коштів, здійснюється відповідно до постанови КабінетуМіністрівУкраїнивід23 квітня 2014 року № 117«Про здійснення попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти».

Відкриття рахунків,  реєстрація,  облік зобов’язань  в органах Державної казначейської служби та  проведення операцій  з використанням бюджетних коштів здійснюється   у   порядку, встановленому Державною казначейською службою. 

5.  Очікувані результати.

У результаті реалізації заходів Програми буде поліпшено стан житлового фонду  міста, покращиться якість проживання громадян, жителі багатоквартирних будинків набудуть  навичок самостійного управління власним житлом, будуть сформовані умови для конкурентного ринку управителів житла.

Громади міста будуть залучені до вирішення місцевих проблем, пошириться механізм спів фінансування, реалізується державно-приватне партнерство (співпраця влади та громади).
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В.ЕРФАН
Додаток2

до Програми сприяння

створенню та діяльності об’єднань

співвласників багатоквартирних 

будинків (ОСББ) в місті Хуст

 на 2015-2017р.р.

пакет документів на отримання фінансування

1. Лист-запит на фінансування.

2. Статут ОСББ (копія).

3.Витяг про державну реєстрацію ОСББ.

4.Довідка з банку про відкриття  рахунку.

5. Акт прийняття багатоквартирного житлового будинку  на  баланс ОСББ (копія); 

6. Акт обстеження технічного стану будинку та/чи прибудинкової території;

7.Кошторисна документація на проведення робіт;

8. Протокол ОСББ про визначення виконавців робіт (за підписом члена комісії);

9. Рекомендаційний висновок комісії.

10. Гарантійний лист про співфінансування у розмірі не менше10%.
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В.ЕРФАН
Додаток1

до Програми сприяння

створенню та діяльності об’єднань

співвласників багатоквартирних 

будинків (ОСББ) в місті Хуст

 на 2015-2017р.р.

пакет документів на УЧАСТЬ В ПРОГРАМІ 

1. Заява про участь у Програмі надана Комісії.

2. Лист від громади ОСББ  з інформацією:

а) про об’єднання співвласників житлового будинку:назва вулиці, № будинку, назва ОСББ, дата створення, загальна кількість квартир, загальна площа будинку;  кількість мешканців, тощо.

б)про Проект та механізм його реалізації:назва проекту, яка потреба у реалізації цього проекту, тривалість проекту (початок - закінчення),  дані, кому принесе користь цей проект (кількість  жителів), попередня оцінка бюджету проекту (всі суми вказуються в тис. грн.), партнери в реалізації проекту та їхні внески, тощо. 

3. Статут ОСББ (копія).

4. Акт приймання-передачі на баланс багатоквартирного житлового будинку (копія).

5. Довідка з банку про відкриття  рахунку (копія).

6. Копія протоколу засідання загальних зборів чи правління ОСББ, на яких вирішувались питання:

 - обрання проекту;

 - про подачу заявки;

 - про внесок громади ОСББ щодо співфінансування. 
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В.ЕРФАН
Додаток №3

до Програми сприяння створенню та діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних  будинків (ОСББ) в місті Хуст на 2015-2017 роки

ПРОГНОЗНИЙ ОБСЯГ

фінансового забезпечення виконання завдань Програми сприяння створенню та діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ) в місті Хуст 

на 2015-2017роки за рахунок коштів місцевого бюджету

	Найменування завдань, найменування заходу
	Прогнозний обсяг фінансування (тис. грн..)



	
	Всього
	у т. ч. за роками

	
	
	2015
	2016
	2017
	Примітка

	1
	2
	3
	4
	5
	

	Інформаційне забезпечення населення міста: друк буклетів, інформаційних матеріалів, біг-бордів
	2,0
	
	-
	-
	

	Виготовлення технічного паспорту будинку, у якому створено ОСББ.
	
	
	
	
	

	Виготовлення землевпорядної документації прибудинкової території  багатоквартирного будинку
	
	
	
	
	

	Виготовлення проектної документації; проведення реконструкції, капітального ремонту, модернізації, технічного переоснащення конструктивних елементів та технічного обладнання багатоквартирного житлового будинку; облаштування прибудинкової території, дитячих майданчиків 


	1000,0
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